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为了加强国家卫生安全，陕西省政府通过财政部申请了一定比例的亚行资

金，用于支付部分项目费用，以开展延安国际（东盟）传统医药合作中心项目。

因此，该项目将按照亚行保障政策实施。延安大学附属医院在项目准备阶段编

制了移民安置尽职调查报告（DDR）草案。移民安置工作完全符合中华人民共

和国、陕西省政府及延安市政府的相关法律、法规和政策的要求，也符合亚行

《保障政策声明》（SPS，2009），特别是非自愿安置的政策要求。延安大学

附属医院特此确认尽职调查报告内容的真实性和有效性。  

本项目移民安置尽职调查报告是根据最新的可行性研究报告制定的，反映

了最新的影响范围、最新的社会经济状况、最新的移民安置政策和执行的最新

进展，以及尚未执行的其余活动。如果在完成详细设计后还有其他家庭受到影

响，将在授予土木工程合同之前向亚行提交更新的 RP / DDR 以供审查和同意。 
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1 项目背景 

1.1 项目概况 

2020 年，新冠肺炎疫情在全球多点爆发、迅速扩散并持续恶化，充分暴露

了全球公共卫生安全治理的缺陷和短板。亚洲开发银行（以下简称“亚行”）首

次在中国开展了“加强公共卫生机制建设项目”，并纳入《我国利用亚洲开发银

行贷款 2020-2022 年备选项目规划》，贷款支持总额 3 亿美元。随后，国家发

改委、财政部组织开展公共卫生服务项目的征集工作。在此背景下，陕西省向

国家发改委、财政部积极申报了“亚行贷款陕西加强公共卫生机制建设项目”

（本项目）。 

基于经济社会发展和“三孩”政策的全面实施，妇女儿童的健康需求不断增

加，妇女儿童相关科室就诊人次高速增长并将持续增加，陕西省延安市现有的

医疗资源已不能满足病人就诊及住院需求，急需增加延安市妇儿专业医疗服务

的有效供给。在国家发改委、国家财政局、陕西省发改委、省财政厅等有关部

门及亚行的大力支持下，陕西省组织开展了本项目方案编制工作，并参与了多

轮方案完善及项目筛选。2021 年 7 月，经亚行专家评估及国家发改委讨论，本

项目正式通过筛选成为亚行“加强公共卫生机制建设项目”的三个子项目之一，

分配获得亚行贷款额度 1 亿美元，其中 2000 万美元为中央统借统还贷款。 

本项目总投资估算为 138114.06 万元，其中，工程费及工程建设其他费

128403.82 万元，预备费 5132.04 万元，建设期利息 4578.20 万元。按子项目划

分，延大附院妇女儿童分院建设 83589.82 万元、延大附院医疗服务能力建设

25960.00 万元、区域公共卫生综合能力提升 11281.05 万元、实训基地建设、人

才培养及公众宣传 1618.95 万元。 

1.2 建设内容 

本项目主要包括妇女儿童分院建设、延大附属医院综合能力提升、区域医

疗信息化平台建设、培训能力提升及人才培养 4 个子项目。 

1.2.1 子项目 1：延大附院妇女儿童分院建设 

项目拟占用土地涉及国有土地 48.21 亩，总建筑面积 110752.36 ㎡，其中地

上建筑面积 86442.35 ㎡，地下建筑面积 24310.01 ㎡。 
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地上建筑包括门诊综合楼 38322.00 ㎡、康复保健综合楼 35506.43 ㎡、保障

综合楼 10381.00 ㎡、机械停车库 1804.68 ㎡、气体中心 24.00 ㎡、污水处理及垃

圾站 170.60 ㎡、门诊与康复楼连廊 233.64 ㎡。 

地下建筑包括康复保健综合楼地下 3766.11 ㎡、污水处理中心 172.90 ㎡、

门诊综合楼地下车库 20371.00 ㎡。 

陕西省发展和改革委员会于 2021 年 4 月 19 日对该子项目的可研进行了批

复，批复文件见附件 1。土地现状如图 2-1、图 2-2 和图 2-3 所示。 

 

图 1-1 延大附院妇女儿童分院用地范围 

1.2.2 子项目 2：延大附院医疗服务能力建设 

（1）妇儿分院设施配备 

根据妇儿分院运营需要，购置安装延大附院妇儿分院所需的医疗设备；购

置小型医疗设备（器械）、工器具、办公（教学）设施、用具、窗帘等；购置

完善 PCR 实验室设备，解决现有基因检测项目不完善、标准不高的等问题，提

升孕育、生育、养育、儿童预防保健和关爱女性生殖健康水平；购置安装医疗

物资智能配送系统设备。 

（2）老院区设施升级 
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一是开展平疫结合病区建设，根据国家《综合医院“平疫结合”可转换病区

建筑技术导则（试行）》要求，建立相对独立、功能完备、与医院其他功能区

联系便捷的平疫结合病区，填补延大附院无“平疫结合”可转换病区空白。二是

升级医疗设备，完善病理中心、重症医学、血液科、生物样本库等科室的医疗

设备，以有效应对突发疫情及公共卫生事件期间激增的就诊人数，迅速、高效、

有序地展开卫生应急工作，在确保其他诊疗活动安全、平稳、有序运行的同时，

最大程度降低健康危害，实现医防融合、平急结合。 

1.2.3 子项目 3：区域公共卫生综合能力提升 

（1）陕北区域医疗信息化平台建设设备及软件采购 

重构患者就医流程，实现线上预约、挂号、支付、检验、检查结果查询等

服务。建立居民健康档案和电子病历，通过大数据分析，实现智能提醒，提高

居民疾病预防意识。构建医疗集团内标准化、数据化信息集成平台，实现跨机

构跨医院的上下转诊、医医协同、医患交流、病历共享等区域医疗服务。实现

医疗集团与国家、省、市卫健委的数据共享，定期上报医疗信息，为管理部门

开展公共卫生突发事件的监测预警和应急管理提供技术支撑。 

（2）延安大学公共卫生学科建设 

包括编制公共卫生与预防医学院建立及发展规划、实施方案，进行学科建

设（培训），进行教材编制，召开学术论坛（国内及国际），进行公共卫生安

全实验室设备采购。 

（3）区域医疗救治能力建设。 

包括进行胸痛、卒中、创伤救治、危重孕产妇救治、危重新生儿救治五大

中心设备采购，进行重点专科（感染病、重症、呼吸等）设备采购，开展综合

救治能力培训。 

（4）区域公共卫生专项研究。 

包括开展平疫结合机制研究及突发公共卫生事件应急响应预案完善与试点

研究、陕西省疾病预防控制和重大疫情救治机制完善研究、陕西省省级区域医

疗中心发展战略及规划编制、老年医学发展及心脑血管病救治研究、区域病原

检测研究。 

1.2.4 子项目 4：实训基地建设、人才培养及公众宣传  

（1）临床技能培训基地建设 
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包括仿真虚拟训练、管理系统等建设，高级模拟培训设备采购，国际交流

培训教材编制 

（2）人才培养 

包括骨干医师培养：学术交流、外出学习考察团、专项培训等；基层医师

培养；女性员工职业发展支持（研讨会、专题培训、讲座等） 

（3）公众宣传 

包括“人体生命科学馆”设备安装采购，妇女、少年儿童心理咨询平台建设

（设备采购、APP 制作），孕妇学校设备采购，少年儿童科普，弱势群体就医

绿色通道公众宣传，全民院前急救知识宣传，医养结合知识宣传。 

1.3 本尽职调查的目的 

本次土地征用和现有设施尽职调查的目的是检查受影响人员（AP）的土地

征用和安置是否符合国家、陕西省和延安市的法律法规，是否符合亚行的社会

保障政策，确定安置中出现的未决问题，必要时，提出纠正措施和/或缓解措施。 

2022 年 3 月 1 日至 7 日，陕西省项目办聘请了中国国际工程咨询有限公司

的社会专家，对该子项目的土地利用情况和社会影响进行了现场调查，并通过

对信息的分析和评估，编制了本尽职调查报告。 

1.4 方法 

本报告中使用的信息来自以下三个来源： 

a） 文献综述：从地方当局和子项目机构收集和汇编子项目信息和调查数

据。 

 收集文献：子项目批准文件、土地使用权证书、征地政策、协议、补偿

记录以及与安置有关的相关支持措施等。 

 与安置、征地通知等相关的现有公众参与信息。 

b） 信息和数据已通过实地调查和与利益相关者的直接沟通得到验证。 

c） 该子项目的现有设施清单由环境专家和亚洲开发银行共同确定。 

 

1.5 项目所在地区社会经济情况 

本项目的建设地点位于陕西省延安市宝塔区。 

延安市位于陕西省北部，地处黄河中游，介于北纬 35°21′~37°31′，东经
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107°41′~110°31′之间,黄土高原的中南地区，西安以北 371 公里。下辖 2 个区、

11 个县、16 个街道办事处、84 个镇、12 个乡。目前，全市常住人口 228.62 万

人。     

宝塔区位于陕西省北部，素有“塞上咽喉”之称。下辖 9 镇 4 乡，5 个城市街

道办事处，320 个行政村，50 个城镇社区，全区常住人口 64.1 万人，其中男性

33.53 万人，女性 30.57 万人，男女性别比 52.3:48.7（数据见表 1）。 

延安市是少数民族散居地区，全市有散居少数民族人口 2045 人，占总人口

的 0.09%，分布在宝塔、黄龙、宜川、洛川、黄陵、富县等 6 个县区，没有形

成少数民族聚集区。散居的少数民族人口有的已经是汉族家庭成员，有的都多

年生活在汉族区，已经和汉族生活习俗融合在一起，没有系统性特殊生产生活

要求，对项目不产生敏感性影响。 

表 1-1 项目所在地区社会经济情况 

序号 项目 单位 延安市 宝塔区 

1 国土面积 km
2
 36712 3556 

1.1 耕地面积 万亩 555.56 63.53 

2 总常驻人口 万人 228.62 64.10 

2.1 男性人口 万人 119.25 33.53 

2.2 女性人口 万人 109.00 30.57 

3 少数民族人口 万人 0.2 0.06 

4 GDP 亿元 1601.48 368.54 

4.1 第一产业 亿元 190.41 20.99 

4.2 第二产业 亿元 885.72 137.69 

4.3 第三产业 亿元 525.35 209.86 

4.4 人均 GDP 元/人 70050 57495 

5 城镇人均可支配收入 元/人 36577 37301 

6 农村人均可支配收入 元/人 12845 10658 
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2 项目用地情况及社会影响尽职调查 

2.1 拟用土地现状 

本项目拟用土地涉及国有土地 48.21 亩，属于延安大学，不涉及集体土地。

项目所涉及用地的地块分别在 2009 年和 2011 年划拨给延安大学， 国有土地划

拨决定书见附件 2，土地批复件见附件 3。 

由于延安大学大部分教学和科研单位搬迁到新校区，导致该地块目前处于

闲置状态，延安大学同意将此地块用于妇女儿童医院的建设，延安大学相关文

件见附件 4。但当前土地用途为教育用地和街巷用地，项目要使用该地块需要

在当地自然资源局办理土地用途更改。截止 2022 年 3 月，项目办已经向延安市、

宝塔区自然资源局申请土地用途更改，预计 3 月底完成该申请的批复，届时土

地用途将更改为建设用地（医疗）。项目用地情况具体见下表所示： 

表 2-1 项目用地情况详表 

土地

性质 

当前土

地用途 

当前土

地权属 

国有土地

划拨时间

及决定书

编号 

国有土地划拨

面积 

国有土地用途

更改办理情况 
项目用地量（亩） 

国有 

教育用

地、街

巷用地 
延安大

学 

 

2009 年，

陕延宝塔

（2009）

0007 号 

科教用地：

14.8838 公顷 

街巷用地：

3.4204 公顷 

土地用途更改

手续已经提交

延安市自然资

源局审核。预

计 2022 年 3 月

底完成审批。 

39.42 

国有 

教育用

地、街

巷用地 

2011 年，

陕延安宝

塔

（2011）

0012 号 

科教用地：

3.9984 公顷 

街巷用地：

1.3349 公顷 

8.79 

总计 48.21 

 

延大附院妇女儿童分院项目用地为原延安大学教学用地，场地内现状有在

施的专业教学楼（6F）和实验综合楼（9F）（见图 2-1、2-2、2-3），项目用地

不涉及新增征地和拆迁安置问题。 
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图 2-1 项目用地地块现状（西侧新建建筑用地部分） 

 

图 2-2 项目用地地块现状（东侧） 
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图 2-3 项目可利用的已建成设施的部分 

 

2.2 公众咨询和参与 

2022 年 3 月 1 日，中国国际工程咨询有限公司采访了延安大学和延安大学

附属医院的代表。经确认，该子项目不涉及非自愿移民安置。该土地是空置的，

且该土地上没有使用者。 

 

图 2-4 公众态度调查现场  
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2.3 相关/现有设施的移民安置调查 

2.3.1 污水处理设施 

本子项目的污水将由项目范围内的新污水处理站处理，该污水处理站将位

于新建医院区，是子项目建筑设施的一部分。污水处理站的设计应符合《医院

污水处理设计规范》（CECS07:2004）。污水处理站采用一次沉淀+接触消毒工

艺，达到《综合性医疗机构及其他医疗机构水污染物排放限值》预处理标准，

按要求排入市政管网。最后排入市政管网。 

现有设施位于新建庭院内，土地信息与第 2.1 节相同，不涉及移民安置，

也没有相关未决问题。 

 

图 2-5 延大附院现有污水处理站 

2.3.2 现有管网 

污水将排放至延安大学内的现有管道，该管道于 2009 年建成，与校园建设

同时进行，全部在国有土地下。没有受影响人，也没有补偿。 

2.3.3 固定污染物（医疗废物） 

本子项目新址建设范围内的固定污染物（医疗废物）的处理，按照国家有

关医疗废物（生物固体废物）的标准，采用次氯酸钠、酒精化学消毒或高温、

高压、熏蒸等方法进行处理，根据 2003 年颁布的《医疗废物管理条例》中关于

医疗废物中病原体培养基、标本、菌株、病毒种子保存液等高危险废物的规定。 

所有医疗废物将根据本子项目设计的污水物流路线和确定的内部医疗废物

交付时间，使用专用的防泄漏和防泄漏运输工具收集并运输至临时储存场所；

工具将在内部指定地点及时消毒和清洁。医疗和化学废物将移交给专业公司进

行运输和处理。医疗废物临时存放点均在新医院区域的建设范围内。新医院区
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域的土地使用信息见第 2.1节。收集点建设设施不涉及非自愿移民，也不存在

相关的剩余移民问题。 

 
图 2-6 延大附院现医废物品贮存点 

2021 年 9 月 1 日，延安大学附属医院与延安市盛源医疗废物集中处置有限

公司签订了延安大学附属医院医疗废物集中处置项目合同书（见附件 5）。 

  

图 2-7 延安大学附属医院第三方医疗废物处理机构签约情况照片 

延安盛源医疗废物集中处置有限公司成立于 2006年，是延安市唯一一家国

家认可的医疗废物收集、运输和处置机构，2011年被延安大学附属医院认定为
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全市医疗废物定点处置单位。位于延安市宝塔区贺庄坪镇小沟村桃树山隧道右

侧，占地 15亩，总投资 4000多万元，其中固定资产投资 2000多万元。根据

中国的规定，这片土地于 2005年被征用，自完工以来已近 20年。考虑到征收

已经过去多年，相关文件所剩无几。然而，国有土地使用证已经收到。截至目

前，尚未发现与安置相关的投诉，该机构也没有与征地和安置相关的未决或未

决问题。车间工人将医疗废物周转箱放入加料机，放入灭菌车，将分类灭菌车

推入灭菌柜，启动程序。程序自动运行后，将退出程序。医疗废物用 1350 高

温蒸汽消毒，然后提升至粉碎系统。粉碎后的形状被转移到垃圾转运车上，然

后送往延安市垃圾填埋场进行卫生填埋。 
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3 结论 

本项目建设内容中，只有新建的延大附院妇女儿童分院涉及新增用地。该

子项目用地地块属于国有土地，分别在 2009 年和 2011 年划拨给延安大学用做

学校建设，且没有土地遗留问题。由于延安大学大部分教学和科研单位搬迁到

新校区，导致该地块闲置，且无移民影响。延安大学同意将此地块用于妇女儿

童医院的建设。 

由于该地块划拨给延安大学时，土地用途为教育用地和街巷用地。项目要

使用该地块建设医院，需要在当地自然资源局办理土地用途更改。 

 

 

 

4 纠正行动计划 

表 4-1 纠正行动计划 

项目 执行单位 预算 (人民币) 预计完成时间 

向延安市、宝塔

区自然资源局申

请土地用途更改 

延安项目办 0 2022 年 4 月底 
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附件 1  陕西省发改委对延大妇女儿童医院可研的批复 
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附件 2  项目用地地块国有土地划拨决定书 

1. 陕延宝塔（2009）0007 号 
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2. 陕延安宝塔（2011）0012 号 



17 
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附件 3 项目用地地块的土地批复件 
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附件 4  延安大学项目用地的相关函件 

1.延安大学党委会会议纪要（关于项目用地的审议） 
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2.延安大学关于项目用地的复函 
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附件 5  延安大学附属医院医疗废物集中处置项目合同书 
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